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Breve Descripcion:

Este proyecto se centra en el fortalecimiento de las capacidades del Instituto Salvadorefio de Blenestar Magisterial
(15BM) para mejorar la provision de servicios de salud a los servidores pdblicos docentes y sus beneficiarios, como parte
de una estrategia de fortalecimiento del sector educativo en el acceso al derecho a seguridad social. El apoyo se hard
a través del abastecimiento oportuno de medicamentos esenciales con la calidad reguerida.
La revisién sustantiva 2 del PRODOC refleja los siguientes ajustes:
*  Extender la vigencia del proyecto, cuya nueva fecha de finalizacién serd el 31 de octubre de 2020,
* laextensién servira para ampliar el alcance del proyecto y realizar la provisién de medicamentos en el afio 2020,
sin embargo no cambiard los resultados del Proyecto.
* Reflejar el aumento en monto total del award, por la cantidad de US5129,499.33 como contribucién adicional de
ISBM.
* Paralo anterior se hard los ajustes al Acuerdo de Contribucién , de manera que la Enmienda No.2 refleje de manera
consolidada lo siguiente:
©  Los aportes de fondos propios de PNUD en el afio 2018 por US$10,990.00 para cubrir costos directos del
proyecto vy en 2020 por US5420 para cubrir costos de acceso a ATLAS.
©  Cambios en el calendario de desembolsos en base al Plan de Trabajo plurianual del PRODOC 2017-2020
*  El nuevo monto total del Award a partir de esta revisién sera de US$15,951,179.20.

Efecto al que contribuye (UNDAF/CPD): Total o recursos US$16,951,179.20
1. La poblacion goza de una mejor cobertura y acceso universales requeridos .

y equitativos de los bienes y servicios basicos de calidad. Presupuesto Anterior: US$16,810,269.87
Producto Indicativo/Marcador de género: Presupuesto Revisado: US516,951,179.20
Instituciones publicas sefeccionadas cuentan con mejores ISBM: US$16,939,769.20

capacidades de planificacion y ejecucién de la inversién pablica a PNUD: Us$  11,410.00
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Antecedentes dé la Revisién

Ei PNUD vy el Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM}, firmaron en agosto de 2017
el documento de Proyecto 00088365/00095074 denominado: “Fortalecimiento al ISBM en la
mejora a la atencion a sus derecho-habientes”, cuyo objetivo principal es apoyar al ISBM en la
provision de un adecuado suministro de medicamentos e insumos médicos; asi como también el
fortalecimiento de los procesos y servicios gue brinda la institucién. Se prevee que |SBM y PNUD,
buscaran en un mediano plazo la introduccién de nuevos componentes para apoyar la adquisicion
de nuevas capacidades en la gestién de la cadena logfstica de suministros.

Justificacién Revisién Sustantiva

ISBM y PNUD han acordado realizar la Revisién Sustantiva Nro.2 al Proyecto, a fin de ampliar el
alcance del mismo, para proceder a desarrollar la provisién medicamentos necesarios para el
ISBM en el afio 2020. Lo anterior no modificard los resultados del proyecto.

En esta revision se ha tenido en cuenta hacer ajustes como se detalla a continuacién:

» Extender la vigencia del proyecto, cuya nueva fecha de finalizacion sera el 31 de octubre de
2020.

* La extension servira para ampliar el alcance del proyecto, y permitir realizar la provision de
medicamentos en el afio 2020, sin embargo no cambiard los resultados el Proyecto.

» Reflejar el aumento en monto total del award, por la cantidad de US$129,499.33 como
contribucién adicional de ISBM. Los aportes de fondos propios de PNUD en el afic 2018 por
US$10,990.00 para cubrir costos directos del proyecto y en 2020 por US$420 para cubrir
costos de acceso a ATLAS.

+ Para lo anterior se hara los ajustes al Acuerdo de Contribucién, de manera que la. Enmienda
Nro.2 refleje de manera consolidada lo siguiente:

o La contribucion adicional de 1ISBM por US$129,499.33; v
o Cambios en el calendario de desembolsos en base al Plan de Trabajo plurianual del
PRODOC 2017-2020
« El nuevo monto total del Award a partir de esta revisién sera de US$16,951,179.20

Sobre la base de lo anterior, se han realizado cambios en las secciones del documento que
se listan a continuacién:
{ll. Resultados y Alianzas, adicién en el numeral 3.2.
V. Gestidn del Proyecto, ajustes en el numeral 4.2 (4.2.1,4.2.2,4.2.4,4.25,426y4.2.9)
V. Marco de Resultados (2017-2020)
VIl. Plan de Trabajo Plurianual, se sustituye
VIIl. Arreglos de Gestién y Gobernanza
Y en los siguientes anexos:
1. Aseguramiento de la calidad, Implementacién a diciembre 2019
2. Diagnéstico Social y Ambiental, actualizado diciembre 2019
3. Matriz de Andlisis de Riesgo
4. Evaluacién por parte de los usuarios, Se elimina ya gue no es relevante al PRODOC y cambia
la numeracion de los anexos.
5. Términos de Referencia de la Junta Ejecutiva del Proyecto y de las principales posiciones
gerenciales
6. Carta Acuerdo entre el Programa de las Nacicnes Unidas para el Desarrolic (PNUD) y el Instituto
Salvadorefio de Bienestar Magisterial para la prestacién de servicios de apoyo, se homologa de
acuerdo con estandares de PNUD

7. Plan de Requerimientos (2020)
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1. DEsSAFiOos DE DESARROLLO

Segun et Plan El Salvador Educado, lanzado el 22 de junio de 2015, una de los principales desafios es que
el pais cuente con docentes de calidad. El docente constituye una pieza esencial en la bisqueda de la
calidad educativa, hasta el punto de que puede afirmarse que la calidad de un sistema educativo equivaie
a la calidad de sus docentes (McKinsey, 2007).

La dignificacién del magisterio, la mejora en las condiciones laborales y el acceso a servicios por parte del
cuerpo docente, son acciones que, el pais ha priorizado para avanzar en una educacion de calidad.
Garantizar mejores condiciones de atencién para los docentes, teniendo en cuenta la influencia de los
factores sociales, culturales y biolégicos en los resultados de salud, reconociendo tas diferencias entre
hombres y mujeres es, por un lado, una forma de reforzar y ampliar la base de ciudadanos y ciudadanas
con derecho a servicios de salud; pero por otro lado, este servicio de salud, si ademas es dedicado al
cuerpo docente del pais, abona a mejorar las condiciones que viabilizan una mejor educacion.

£l Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial, creado hace 9 afios, como una institucién de seguridad
social, con cobertura nacional en la prestacion de servicios de asistencia médico hospitalaria para maestras
y maestros cotizantes y sus grupos familiares.

En sus afios de trabajo ha tenido cambios significativos en términos de Ia calidad y cantidad de servicios
médicos hospitalarios que brinda a sus afiliados y su grupo familiar.

A partir del afio 2011 el ISBM sufre un viraje institucional, se convirtié en prestador directo de servicios de
salud en el primer nivel de atencion, al implementarse el proyecto de Policlinicos y Consultorios
Magisteriales, para dar la cobertura a los usuarios en el Primer Nivel de Atencidn a una poblacién total de
98,296 usuarios, se conté con 56 centros de atencién primaria en salud, distribuidos en todo el pais tal
como se muestra en el mapa siguiente, contando con recurso humano de 81 trabajadores ampliandose a
636 a mayo del afio 2016. Adicionalmente se brido servicios en un consultorio de especialidades adscrito
al Policlinico Magisterial de San Salvador, apertura de Centros de Atencién Odontolégica en San Miguel,
Santa Ana, San Salvador, y atenciones en fisioterapia.

DISTRIBUCION NACIONAL DEESTABLECIMIENTOS DESALUD ™ o

* CONSULTORIOS {31}

Q POUCLINICOS(23)
. LABORATORIOS (6)

[ coNTRDS DDONTEHOGICOS (2)

La oferta de servicios en Policlinicos y Consultorios Magisteriales incluye: Consulta de medicina general
con enfoque en medicina familiar, atencién en especialidades basicas de medicina interna, ginecologfa,
cirugia general y psiquiatria, dispensacién de medicamentos en botiquines, atencién psicologica, terapia
respiratoria, toma de electrocardiograma, ademas de servicios de laboratorio clinico regionales, ubicados
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en seis Policlinicos Magisteriales estratégicos: San Salvador, Apopa, Santa Ana, Cojutepeque, Usulutan y
San Miguel.

Los servicios de atencién primaria brindada en Policlinicos y Consultorios Magisteriales, se complementan
con dispensacién de medicamentos en farmacias privadas y de la red de CEFAFA; y con referencias
médicas para los siguientes servicios:

Medicina especializada y odontologia
Apoyo diagnéstico en laboratorios clinicos, patolégicos, radiolégicos e imagenes, electro
diagndstico

¢ Red de servicios médico-hospitaiarios plblicos y privados que brindan hospitalizaciones, asi como
atencién en consulta externa, procedimientos ambulatorios, cirugias ambulatorias, estudios de
iméagenes, despacho de medicamentos, fisioterapia, rehabilitacion, evaluacién y tratamiento de
enfermedades oncolégicas, renales, entre otras enfermedades crdnicas.

Para este objetivo el ISBM, ha tenido que elaborar un Pian Estratégico y ejecutar los pasos fundamentales,
como reajustes en el marco organizacional, objetivos, procesos y alianzas estratégicas.

En términos de infraestructura se avanza en la adquisicidn de edificios de las oficinas administrativas
centrales; Policlinico de San Salvador, Centro de Desarrolle Infantit San Salvador, Policlinico de Santa Ana
con edificacién moderna amigable con el medio ambiente, Centro de Atencion Regional de Occidente Santa
Ana, Policlinico Magisterial de Santa Tecla, Policlinico de Zacatecoluca, Policlinico de La Union,
Consultorio de Lourdes Colon, Consultorio de Santa Elena Usulutan, Consultorio de Puerto de La Libertad,
Centro Odontolégico de San Salvador, Consultorio Médico de Especialidades San Salvador, Centro de
Recreacion de Metalio, edificio para Laboratorio Central, Edificio para Bodega de medicamento; ademas
de la adquisicién de propiedades para la edificacién del centro de capacitacién integral en San Salvador y
Policlinico de La Unién que contara con 4rea para la realizacién de Actividad Fisica en aras de promover
estilos de vida saludable.

Todo este esfuerzo ha permitido a la administracién del ISBM, la optimizacién de la inversién y la creacion
de un pensamiento sistematico de cambio, para una nueva forma de percibir la realidad de los servidos de
salud prestados por el instituto; modificando a la prestacién mixta de los mismos, evidenciado con la
creacién de los Policlinicos y Consultorios Magisteriales y {a sub contratacién de servicios meédicos
hospitalarios, servicios de apoyo diagndstico, dotacién de medicamentos a través de Botiquines
Magisteriaies y Farmacias privadas, generando una perspectiva de confianza progresiva en la poblacién
usuaria.

Actualmente el ISBM se integré plenamente al Sistema Nacional de Salud y ha dado importantes avances
en la atencién de sus beneficiarios a través de procesos eficientes, adquisicién de medicamentos y con
el uso de nueva tecnologia para mejorar la atencién. No obstante, un elemento critico resulta ser la
capacidad de abastecer el sistema de salud de insumos importantes. En el afio 2012, et Ministerio de Salud
de E! Salvador con el apoyo de OPS/OMS El Salvador y OPS/OMS Regional y el Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre VIH/SIDA (ONUSIDA) caracterizaron el sistema de suministros de El Salvador.
E! estudio indicaba un desabastecimiento de entre el 32% y 16% de dias en el afio (117 a 58 dias) por
medicamento trazador. '

Para avanzar en el plan estratégico planteado por Consejo Directivo del ISBM, en el cual destacan los ejes
de acercamiento de la atencién al Magisterio Nacional y sus grupos familiares; la institucion estd empefiada
en hacer atin mas eficiente la inversion en Salud y el fortalecimiento institucional; por lo cual es importante
plantear estrategias cada dia en la mejora de las atenciones con calidad y eficiencia.

Entre los principales objetivos del trabajo a futuro estd mejorar y ampliar la atencién odontologica y
desarrollar programas de fortalecimiento de capacidades emocionales y psicolégicas.

Buscando mejorar sustancialmente la Salud Mental, la cual es clave para la salud en general ya que la
actividad cerebral a la cual estd sometido el magisterio es desgastante, a ello se suma la situacién de
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convulsién social que afecta a la comunidad educativa. Esta situacién se ve reflejada en la conducta de los
docentes perturbando su equilibrio psicolégico y emocional, presentando cuadros Depresives, Trastormos
de Estado de animo, Estrés Agudo, Duelos, Adicciones y situaciones criticas.

i. ESTRATEGIA

El logro de los objetivos de desarrollo nacional depende, entre otros, de las capacidades de las
organizaciones para transformarse y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo. Para ello es necesario
que fas arganizaciones cuenten con procesos de apoyo que abonen a los cimientos para la estrega de los
servicios a la poblacion. El Desarrollo de capacidades ayuda a fortalecer y sostener estos cimientos.

Generar procesos de adquisicién de las instituciones publica que permitan la entrega confiable, oportuna
de productos de alta calidad y una excelente relacién calidad-precio, asi como el fortalecimiento de la
cadena de abastecimiento son dos condiciones necesarias para que el 1SBM alcance sus metas de
acercamiento de la atencién al Magisterio Nacional y sus grupos familiares, y hacer ain mas eficiente la
inversion en salud.

La estrategia del proyecto se centra en el Enfoque de Desarrollo de capacidades del PNUD, la cual se
sustenta en un rico caudal de documentos, estudios de caso, métodos y herramientas que el PNUD ha
desarrollado a lo largo de los afios. Asimismo, también es sustentado por un andlisis de lo que sirve y lo
que no sirve en materia de desarrollo de capacidades, sobre la base de ejemplos y pruebas del PNUD y
de un gran nimero de asociados al desarrollo nacionales e internacionales.

La estrategia también capitaliza los resultados alcanzados de la cooperacion entre el PNUD y el ISBM
establecida en 2012 cuyo principal resultado fue la desconcentracion de los servicios médicos
especializados a través de la puesta en marcha y equipamientc de los Policiinicos y Consuliorios
Magisteriales, ademas del aprovisionamiento de medicamentos esenciales para ser dispensados en
Botiquines Magisteriales, la adquisicién de tecnologia informatica y equipos médicos e insumos para
continuar con la mejora de los servicios. El acompafiamiento de PNUD permitié el avance en el plan
estratégico planteado por ISBM, el aumento y mejora en cobertura y el logro de eficiencia y economia en
las adquisiciones. Asimismo, la adquisicién de Tecnologia informética ha sido de vital importancia para la
institucion, lo que ha permitido brindar un mejor servicio al docente y su grupo familiar, asi como mantener
en forma debida toda la informacién que se genera debido a la operatividad de la Institucién.

La informacién actualizada en tiempo real sobre la prestacién de los servicios tales como: consultas
meédicas, presciipcién y despacho de medicamentos, disponibilidades de montos en farmacias privadas,
resultados de examenes de laboratorio entre otros beneficios lo que ha contribuido a una mejor distribucién
de los recursos debido a que se evité como ejemplo la poli consulta, asi como la duplicidad en retiro de
medicamentos.

La estrategia del proyecto se enfoca en el tercer resultado del Plan Estratégico del PNUD (2014-2017) que
se refiere a Instituciones fortalecidas de los paises para dar acceso universal en forma progresiva a los
servicios basicos. En linea con esta vision estratégica, el Plan de Pais de PNUD E! Salvador plantea en
uno de sus 4 grandes resultados de 2016-2020: La poblacién goza de una mejor cobertura y acceso
universales y equitativos de los bienes y servicios basicos de calidad”.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) particularmente el ODS 3, se plantea la meta
de Lograr ta cobertura sanitaria universal, incluida la proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

Partiendo de la agenda internacional y de las prioridades nacionales, el PNUD se vincula al
acompafamiento y el fortalecimiento de capacidades de las instituciones nacionales para garantizar el
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acceso a servicios basicos, especialmente los servicios vinculados a la salud, provision de medicamentos
y atencién oportuna, como una apuesta para el logro de los resultados transformacionales en de pais.

Por otro lado, el proyecto también contribuye a las metas y resultados de pais de ampliacion de ia cobertura
en la atencién de servicios de salud.

En tal sentido, este proyecto continuaré con el apoye al fortalecimiento de las capacidades del ISBM en el
cumplimiento de metas organizacionales en lo referente a aspectos de administracion de los servicios de
salud, asi como el acercamiento de los mismos a la poblacién usuaria, mediante la dotacién de servicios
médicos especializados y otras especialidades en salud, equipamiento y la provisién de medicamentos
esenciales en los establecimientos de Policlinicos y consultorios magisteriales distribuidos en todo el pais.
El proyecto prevé el apoyo especializado del PNUD para la incorporacion del enfoque de género en los
servicios de salud, apoyando el estudio sobre los resuliados, experiencias y riesgos sanitarios entre
hombres y mujeres, nifios y nifas, de manera que puedan determinarse las medidas mas adecuadas y
desencadenar mejoras en la eficiencia, cobertura y equidad de los servicios de salud del Instituto.
Adicionalmente se prevé continuar fortaleciendo la accidn politica de la Institucién a través de la
potenciacion del uso de las metodoiogfas y herramientas del Sistema para la Gobernabilidad (SIGOB),
favereciendo con ello la transparencia y la efectividad de los planes del Instituio.

Con lo anterior, se contribuye a garantizar mejores condiciones laborales favoreciendo el acceso a la salud
al cuerpo decente del pais, segmente fundamental del desarrollo educativo.

A través de la provision de medicamentos y servicios de salud, se garantiza la atencién a las necesidades
de aiencidn primaria en salud de los servidores publicos docentes y sus beneficiarios, logrando con esto
mejorar la calidad de vida del docente y su familia lo cual se traduce en tener un magistetio saludable que
brinde un servicio de adecuado a centros educativos, apoyando asi a mejorar los niveles educativos
nacionales.

lll. RESULTADOS Y ALIANZAS

3.1. Resultados Esperados

La puesta en marcha de un nuevo proyecto tiene como resultado: Desarrollar las capacidades
institucionales del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial, a fin de mejorar el acceso y la provisién
de servicios de salud al servidor pUblico docente y sus beneficiarios. A través del proyecto sé asegurara el
abastecimiento oportuno de medicamentos esenciales con la calidad requerida y se modernizarén los
centros de atencién Asimismo se continuara con el proceso de adquisicidon de computadoras y techologias
gue permitiria ampliar la recoleccién de datos en tiempo real de las consuitas médicas proporcionadas por
los médicos especialistas, psicélogos y las atencicnes proporcionadas en los centros odontolégicos, ya que
el personal no cuenta con dichos equipos. ‘

3.2. Recursos requeridos para lograr los resultados esperados

Para el logro de los resultados esperados el proyecto requiere de unfa Coordinador/a que gestione y
administre los contratos y entregas de los diversos medicamentos, insumos médicos, odontoldgicos ©
tecnoldgicos. Elfla Coordinador/a es una persona designada dentro de ISBM y que sera el enlace entre
PNUD, ISBM v los proveedores.

También se requiere el acompafiamiento de PNUD en adquisiciones para licitaciones nacionales e
internacionales diversas, conocimiento y manejo del mercado internacional, las mejores opciones para
adquisiciones innovadoras y que generen economias. Asimismo, es requerido el acompafamiento y la
asesorfa de PNUD en sistemas de informacién y tecnologia de la informacién que apoyen ia mejor gestion
¥ servicio a la poblacidén usuaria del ISBM.
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PNUD también contribuye al enfoque programatico y basado en resultados para mantener la coherencia y
la vinculacién con los resultados de desarrollo.

Para el logro de los resultados, el ISBM proveerd los recursos econémicos, asi también ambas
instituciones, dispondran de los recursos humanos y de infraestructura para garantizar la implementacion
del proyecto :

Personal del drea de salud y administrativo apoyara en la formulacién del plan de compras,
acompafiamiento y posterior revisién de todos los procesos de adquisiciones como resuitados esperados.

El PNUD apoyara a la coordinacién programatica para el seguimiento hacia la obtencion de los resultados
y para mantener coherencia y la vinculacién con los resultados de desarrollo del pais. Y también conducira
tas adquisiciones, brindando sus servicios para los procesos de licitaciones internacionales diversas,
conocimiento y manejo del mercado internacional, las mejores opciones para adquisiciones innovadoras y
que generen economias y valor agregado. Asimismo, es requerido el acompaftamiento de ISBM en las
actividades de indole administrativas y financieras.

3.3. Alianzas
El proyecto contribuird a reforzar y ampliar fa cobertura de los beneficiarios del ISBM, con lo que se brinda
apoyo al Plan estratégico definido por la Junta Directiva de la institucidn.

3.4. Riesgos y Supuestos

* Parte de la poblacién atendida tiene la percepcion de efectos adversos por parte de
medicamentos genéricos. Esto se debe a experiencias anteriores y podria reducir la aceptacion
de parte de los beneficiarios de los medicamentos

e Cambios en la incidencia y prevalencia de enfermedades agudas y crénicas pueden hacer variar
la demanda de diversos medicamentos lo que afectaria la planificacién de adquisiciones ya
prevista. Esto podria impactar en cambios inesperados en los procesos de compra y recompra o
en desabastecimiento.

e Retrasos en los procesos de compra y en los procesos de suministro de medicamentos podrfan
desabastecer los almacenss.

» En ISBM hay requerimientos de compra de tecnologias, que si no son bien asesoradas pueden
ser obsoletas que demanden muchos insumos y gastos de mantenimiento.

3.5. Sostenibilidad y escalamiento

La estrategia de salida para el proyecio se vincula con la creacién y fortalecimiento de capacidades en
varias areas de ISBM: El drea del almacén para mejor seguimiento de inventarios de suministros y
medicamentos; el area de adquisiciones, para optimizar los recursos y conocer mejor las opciones de
mercado; el area de tecnologias de la informacién para conocer y valorar las mejores opciones de nuevas
tendencias en equipos y suministros de alta tecnologia.

En el primer convenio con PNUD el seguimiento de [os contratos se hacia desde una unidad ejecutora
dentro de PNUD; pero en este nuevo convenio la administracién y seguimiento de los contratos se hara
desde ISBM por una persona designada dentro de! equipo. PNUD acompafiara y apoyara al gestion del /
de la Coordinador/a. Se prevé ampliar y profundizar el desarrolic de capacidades individuales del cuerpo
directivo de la organizacién para revitalizar el uso del Sistema de metas del SIGOB que permitira la
programacién y gestién estratégica de la institucion.

El ISBM, es una institucién auténoma que se financia con Recursos Propios provenientes principaimente
de los aportes patronales del Ministerio de Educacion y las cotizaciones laborales de los docentes; y en
segundo lugar de fondos provenientes de la rentabilidad de las Inversiones Financieras. Es importante
mencionar que dentro de los presupuestos institucionales se programa las recuperaciones financieras,
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como una politica de medicidén de riesgos, ya gue por la naturaleza de los servicios que presia esta
Institucién debe contar con fondos que permitan cubrir emergencias menores no previstas.

iv. GESTION DEL PROYECTO

4.1 Eficiencia y Efectividad de los Cosios -

El aprovechamiento de la experiencia del FNUD en la prestacion de servicios para grandes programas de
saiud, el fortalecimiento de la gestién para [a gobernabilidad, de las adquisiciones y de la cadena de
suministro de productos sanitarios, en estrecha coordinacion con otros organismos de las Naciones Unidas,
han permitido a la Institucién obtener beneficios enire los que destacan significativamente la accion
institucional eficiente y transparente; la adqguisicion de medicamentos para su dispensacion en Botiquines
Magisteriales y la adquisicién de tecnologia informatica y equipos médicos e insumos para continuar con
la mejora de los servicios.

Hasta junio del 2016 se ha realizado una inversién aproximada de $20,000.000.00 en el proyecto, siendo
la mas significativa la adquisicién de medicamentos para la dispensacion a usuarios/as con enfermedades
crénicas, en los 22 Botiquines Magisteriales con fos que cuenta actualmente el ISBM para atender
enfermedades crénicas, tales como diabetes, hipertensicn, dislipidemias y otras que les afectan.

Es importante mencionar que de la inversion de aproximadamente $19,000.000.00 se generé una
economia de $25,000,000.00 ademés de lograr el abastecimiento hasta el 88% del cuadro basico de
medicamentos en nuestros Botiquines Magisteriales. Esta economfa no hubiera side posible si &l
medicamento hubiese sido despachado en farmacias privadas y red de farmacias CEFAFA contratadas
por el ISBM. El brindar los medicamentos en los botiquines magisteriales nos permite cumplir uno de los
objetivos estraiégicos consistente en el acercarmiento de los setvicios de salud a los/as usuarios/as.

Por oiro lado, la adquisicion de Tecnologia informatica ha sido de vital importancia para la institucién, lo
que ha permitido brindar un mejor servicio al docente y su grupo familiar, asl como maniener en forma
debida toda la informacién que se genera debido a la operatividad de la Institucién. Los costos asociados
a la adquisicidn de tecnologias de punta fueron resarcidos en los siguientes 2 afios.

Esto nos ha permitido obtener informacién actualizada en tiempo real sobre la prestacién de los servicios
tales como: consultas médicas, prescripcion de medicamentos, despacho de medicamentos,
disponibilidades de montos en farmacias privadas entre otros beneficios lo que ha contribuido a una mejor
distribucién de los recursos debido a que se evitd como ejemplo ia poli consulta, asi como la duplicidad en
retiro de medicamentos.

4.2 Gestién del proyecio

El proyecto se enmarca en el Programa de Pais 2016 -2020, en la cual el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en representacion del Gobierno de El Salvador, opera como Contraparte Nacional de
Coordinacion. El Gobierno de El Salvador por conducto del Ministerio de Relacicnes Exieriores, instancia
que para estos efectos se denominara Contraparte Nacicnai de Coordinacién, tiene la responsabilidad
global por el logro general de los resultados que se persiguen a través del apoyo de Naciones Unidas al
pais. En particular, el Ministerio de Relaciones Exteriores como Contraparte Nacional de Coordinacién
actia, en consulta con las agencias de Naciones Unidas en El Salvador, a fin de coordinar la asistencia
externa y determinar las disposiciones de gestién adecuadas para los proyectos y programas.

Este Proyecto se ejecutara segun la modalidad de Impiementacién Nacional (NIM), siendo el Asociado en
ia Implementacion con el Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM). En este sentido, el ISBM
es la entidad responsable por los resultados del proyecto, incluido el seguimiento y evaluacion de las
intervenciones del proyecto; la rendicion de cuentas por el uso eficaz de los recursos; y de mantener la
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documentacién y pruebas del uso adecuado de los recursos del proyecto, de conformidad con las normas
y procedimientos aplicables y segun las disposiciones establecidas por el PNUD para la implementacion
de este tipo de proyecto.

Para contribuir al logro de los resultados previstos en este documento de proyecto, a solicitud del Asociado
en la Implementacion, el PNUD brindara servicios de apoyo, facilitard la asesoria y asistencia técnica
pertinente, sobre la base de las mejores précticas nacionales e internacionales. El PNUD, brindard servicios
de apoyo a la implementacién de los procesos de adquisicién. Una descripcidn completa de los servicios
se detalla en el Anexo 6 Carta de Acuerdo entre el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y el Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM) para la prestacién de servicios de apoyo de la
oficina del PNUD en el pais. Como parte de su asistencia, el PNUD procuraré en todo momento ef desarrollo
de capacidades del Asociado en la Implementacién, al atender sus requerimientos en las areas de
planificacion, gestién y servicios, a fin de que éste pueda responder efectivamente a las prioridades
identificadas en este documento. El PNUD mantendrd ia documentacién original y pruebas de los procesos
gue le sean encomendados de conformidad con las normas y procedimientos aplicables y segun las
disposiciones establecidas por el PNUD para la implementacién de este tipo de proyectos

El ISBM est4 identificado como Asociado en la Implementacién dentro del Documento de Programa de
Pais (CPD), en ese orden, a fin de cumplir con las normas y regulaciones de PNUD, se ha formulado el
presente proyecto en base a los resultados de la evaluacion de capacidades realizada a ISBM. Debido a
los resultados de la evaluacién, en este proyecto ha aplicado el método armonizado de transferencia de
recursos HACT (Harmonized Approach to Cash Transfers, por sus siglas en inglés).

4.2.1 Planificacion

El proyecto sera ejecutado siguiendo planes operativos anuales de trabajo (POA) los cuales deberan ser
aprobados a inicios de cada afo y ratificados por los miembros de la Junta Ejecutiva del proyecto. Elfla
coordinadorfa del proyecto establecerd un plan de operativo anual (POA), que incluira un plan de trabajo
detallado con su respectivo presupuesto, un plan de adquisiciones, un plan de contrataciones, y el
calendario de las actividades de monitoreo. Es responsabilidad del Instituto, notificar al PNUD sobre
cualquier modificacién al plan para hacer los ajustes correspondientes.

4.2.2 Modalidad de gestion de fondos

Bajo la modalidad de gestién de fondos de implementacién por parte del PNUD, el el PNUD lleva a cabo
el gasto desde la requisicion hasta el desemboiso sin transferir efectivo al Asociado en la Implementacion.
Sin embargo, el ISBM tendré el control programatico completo y un control total sobre los gastos.

El PNUD efectuara los desembolsos exclusivamente mediante pagos directos a proveedores, por los
servicios y bienes contratados por el proyecto. EI PNUD realizard pagos a proveedores por obligaciones
contraidas en el marco de los Planes de trabajo anuales aprobados. Los pagos se realizaran de acuerdo a
las normas, reglamentos y procedimientos de PNUD.

4.2.3 Pagos de impuestos

De conformidad con el Decreto Legislativo No. 833 de fecha 20 de marzo de 2009, publicado en el Diario
Oficial No. 69 tomo No. 383 del 17 de abril de 2009, se exonera del pago de todo tipo de impuestos,
incluyendo el de la Transferencia de Bienes muebles y la Prestacién de Servicios (IVA} y Municipales, las
actividades y ejecucién de programas, asf como todas las compras y contrataciones de obras, bienes y
servicios, destinados a la representacién del PNUD y aquellas destinadas a los programas bajo su
asistencia, con independencia del origen de los fondos, asi como la de contratacion con terceros
beneficiarios que el PNUD efectie. EI PNUD estd exento de las obligaciones contenidas en el Codigo
Tributario y deméas leyes tributarias, por 1o que no tendra calidad de agente de retencion.
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En virtud de lo anterior, todas las compras de bienes y servicios del proyecto estaran exentos del pago del
impuesto al valor agregado VA e impuestos de importacién. El PNUD utilizard sus prerrogativas para
cumplir con esta disposicién. Sin embargo, esto no exime al personal del programa/proyecto pagado con
fondos del programa/proyecto, ni a los consultores o empresas contratadas para la provisién de los bienes
o servicios, de sus obligaciones fiscales ante el Ministerio de Hacienda.

4.2.4. Compras y contrataciones

A solicitud del ISBM el PNUD sera el responsable de ia implementacion del proyecto con los servicios de
adquisiciones y contrataciones. Para implementar las compras y contrataciones, el PNUD aplicard sus
propias reglas y regulaciones, politicas y procedimientos. Se elaborard un plan de adquisiciones el cual
debera ser aprobado por la junta ejecutiva anualmente {Anexo 8). Para ello, el ISBM enviara por escrito
al PNUD las requisiciones de compra ¢ contrataciones con los debidos términos de referencia o
especificaciones técnicas y demés docurmentacién. El PNUD conservara la documentacion original de los
procesos de adquisiciones de bienes y contratacion de servicios.

Ef ISBM asumira la responsabilidad del manejo y custodia de los bienes y productos, en cuanto éstos sean
entregados en los lugares de destino a su satisfaccion. Los bienes o productos que sean adquiridos por el
PNUD a solicitud del ISBM pasaran a ser propiedad de éste tan pronio los reciba.

A solicitud del ISBM, el PNUD llevara a cabo fas gestiones pertinentes a fin de procurar la entrega opottuna
de bienes y servicios, contratados a nombre y por cuenta del ISBM, o en su defecto para hacer efectivas
las garantias previstas en los contratos, siempre y cuando sea convenido por las partes. Dichas gestiones
excluyen acciones judiciales de cualquier indole, las cuales deberdn ser entabladas por el ISBM, tal como
se establece en el Acuerdo Basico de Asistencia.

Una vez adjudicada la licitacion, en caso de que el ISBM cancele o reduzca las cantidades de productos a
adquirirse, el ISBM asumird todos los riesgos y compromisos financieros que se deriven de fales
decisiones.

En todos los casos ISBM serd responsable de preparar y revisar las especificaciones y términos de
referencia para las contrataciones, y los calendarios de trabajo cuando se requiera. Por tanto, toda situacion
gue pudiera relacionarse con la especificidad de éstos serd responsabiiidad directa de ISBM.

4.2.5. Contratacion de personal

Cuando el PNUD proporcione servicios de apoyo para la implementacién de actividades acordadas en el
marco del proyecto, todo proceso de contratacién de personal seguird las politicas y procedimientos del
PNUD. E! Proyecto podrd financiar el desarrollo de capacitaciones del personal, de sus socios y
beneficiarios siempre que las acciones formativas contribuyan al logro de los resultados det proyecto.

4.2.6 Manejo de suministros y otros bienes

La propiedad de los suministros y otros bienes financiados con cargo a los recursos del proyecto, serd del
PNUD hasta que se realicen los procedimientos de transferencia a la institucion de acuerdo a las hormas
y procedimientos del PNUD, cuando se requiera.

En el caso del suministro de medicamentos, la entrega se hace directamente a los lugares designados por
el ISBM.

El ISBM asume la responsabilidad del manejo y custodia de ios suministros y otros bienes, en cuanto éstos
sean entregados en los lugares de destino a su satisfaccion.
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4.2.7 Informes financieros
El Informe Combinado de Gastos (Combined Delivery Report o CDR por sus siglas en ingiés) es el estado
financiero oficial del PNUD que detalla la ejecucién financiera del proyecto en un periode determinado. Este
informe sera preparado por el PNUD basado en la informacion registrada en su sistema ATLAS y seré
firmado por el Asociado en fa Implementacién en sefal de aceptacion.

4.2.8 Gastos de administracion.

Todas las contribuciones de este proyecto estdn sujetas a la politica de recuperacion de costos de PNUD
y Costos Directos del Proyecto (DPC por sus siglas en inglés). Los costos correspondientes serdn cargados
a la contribucién y acreditados directamente por el PNUD utilizando las politicas y procedimientos vigentes
{anexo 7). _ :

Por los servicios generales de gestién (GMS), se imputard un 5% del total de la contribucion. Este
porcentaje también sera cargado directamente a la cuenta de cada una de las actividades que conforman
este proyecto por parte del PNUD, sobre ia base del monto pagado por el proyecto en el periodo.

4.2.9 Intereses.

lLos intereses que generen los recursos financieros depositados al proyecto seran utilizados segan las
politicas y regulaciones de PNUD que rigen el funcionamiento de los mismos.

“En base a la regla financiera 126.07 vigente a partir del 1 de enero de 2012, segin la Jurta Ejecutiva
(DP/2011/36) todos los intereses serdn registrados como ingresos miscelaneos en la cuenta del PNUD.
Ningtn interés sera devuelto a los donantes sobre fondos administrados por PNUD. No se permite ningtin
reembolso en concepto de intereses”.

4.2.10 Auditoria
El proyecto estara sujeto a una auditoria en la periodicidad y bajo los criterios establecidos por la Oficina
de Auditoria e Investigaciones del PNUD. La Auditoria tiene por objetivo proveer al PNUD la seguridad
sobre el manejo y utilizacién adecuada de los recursos y sera realizada en conformidad con las normas
que regulan la ejecucién de proyectos apoyados por el PNUD. Los recursos necesarios para dicha auditoria
seran previstos en el presupuesto del proyecto.

4.2.11 Derechos de propiedad intelectual y uso de logo en productos a entregar

Los derechos de patente, derechos de autor y otros derechos similares resultantes de este proyecto,
pertenecerdn al PNUD, de acuerdo a sus normas y reguiaciones. Ei uso del nombre, abreviaturas y
emblemas del PNUD no podran ser utilizadas ni en relacién con las actividades del proyecto ni de
ninguna manera, saivo cuando medie la expresa aprobacién previa por escrito del PNUD, para cada caso
en particular.

4.2.12 Revisiones al proyecto

El Proyecto tendra una vigencia inicial desde la fecha de suscripcion de este instrumento hasta el 31 de
octubre del 2020.

Cualguier modificacion del plazo del proyecto acordado se reflejara en un cambio en el plazo del presente
documento de proyecto mediante una revisién del mismo.

El documente de proyecto podrd ser revisado en cualquier momento por acuerdo enire los signatarios del
documento. El propdsito de la revisién es.hacer ajustes sustantivos ¢ financieros y mejoras al proyecto
cuando sea apropiado, en respuesta a cambios producidos en el contexio del desarrolio o para ajustar el
disefio y la asignacion de recursos con el fin de garantizar que el proyecto funciona de manera efectiva.
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Los cambios en el presupuesto de un proyecto que afectan el aicance (productos), la fecha de finalizacién
o el total de los costos estimados del proyecto requieren una revision del presupuesto formal deberd ser
firmada por los signatarios del documento original dei proyecto. En otros casos, el PNUD podra firmar la
revisién siempre y cuando los demas signatarios no tengan objeciones. Este procedimiento puede
aplicarse, por ejemplo, cuando el propésito de la revision es s6lo re-fase de las actividades entre afios o
por prorrogas a la duracion del proyecto para tener en cuenta los retrasos en la ejecucion de determinadas
actividades vy, por lo tanto, producir resultados.En ningtn momento el PNUD aprobaré revisiones gue
extienda la duracion del proyecto por mas de siete afios.

Las revisiones pueden ser:

(a) Modificaciones en los objetivos inmediatos;
) Modificaciones en las actividades y resultados;
) Modificaciones en el marco institucionat;
(d) Extensién, reprogramacion, cancelacion;
) Otras modificaciones que merezcan consideracion especial.

El presente proyecto terminard: 1) por vencimiento del iérmino previsto para su duracién; 2) por
cumpiimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto; 3) por fuerza mayor o caso
fortuito.

Las obligaciones contraidas en virtud de este documento de proyecto permaneceran vigentes después de
su expiracion en la medida necesaria para posibilitar la conclusion ordenada de las actividades, la retirada
del personal, la atribucién de los fondos y los bienes, el cierre de las cuentas entre las partes y la fiquidacion
de las obligaciones contractuales estipuladas con respecto al personal, los contratistas, los consuitores o
los proveedores, respetando las disposiciones del PNUD en materia de cierre de proyecto y de
reconocimiento de gastos slegibles.

En caso de necesitarse, el Coordinador del proyecto podra solicitar la reasignacion de recursos financieros
de una partida presupuestaria a otra, siempre y cuando no se maodifique la obtencidn de los resultados
previstos y los valores a reasignar no sean en porcentajes superiores al 10% de lo presupuestado. En caso
de que se requiera reasignar porcentajes superiores al 10%, se deberd proceder a una revision del
proyecto.

En caso de ejecucién financiera inferior al 20% de lo presupuestado para el trimestre, se convocarg a la
Junta Ejecutiva para que tome las medidas que correspondan para apoyar la implementacion financiera.
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

De acuerdo con el Marco de Cooperacién del PNUD, y con base en el manual de programacién, se creara
una estructura del proyecto que contemplara:

Cob:rdi_hadér[a_'ue_l.
.. Proyecto.

-_E_quipo R

“multidisciplinario ISBM |

De acuerdo al Marco de Cooperacion del PNUD y con base en el manual de programacion, el
proyecto tendra la siguiente estructura:

Junta Ejecutiva del Proyecto: es la instancia responsable de tomar las decisiones ejecutivas
de gerencia para el proyecto de acuerdo a informes presentados por el Coordinador del mismo,
incluyendo la aprobacion de las revisiones de éste. Integran la Junta Ejecutiva del Proyecto: El
Representante Residente del PNUD, el Presidente del Instituto Salvadorefio de Bienestar
Magisterial y el Representante de los Beneficiarios.

Seglin las regulaciones del PNUD, la Junta Ejecutiva se reunira al menos una vez al afio. Este grupo es
responsable de tomar por consenso las decisiones de gestidn para un programa, cuando el Coordinador
del Proyecto requiera orientacion. Provee recomendacién al PNUD o al Asociado en la Implementacién,
respecto a los planes anuales de trabajo, informes de avance y revisiones al programa. Sus funciones son:
proveer orientacion general y direccion al programa asegurando que se mantiene su enfoque; proveer
orientacion y acordar medidas para la gestion de los riesgos identificados; establecer las tolerancias de
acuerdo a los planes trimestrales; conocer revisar y aprobar informes de progreso trimestral; evaluar y
decidir sobre los cambios sustantivos del programa; aprobar el plan del siguiente afio. Decide sobre la
suspensién o terminacion anticipada del proyecto. Al término del programa declara la terminacién de las
actividades (cierre operativo) y efectla recomendaciones para acciones de seguimiento.
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Garante del proyecto: apoya a la Junta Ejecutiva del Proyecto y lleva a cabo de forma objetiva
e independiente las actividades de monitoreo y supervision del mismo. Durante la implementacion
del proyecto, asegura que los hitos de éste son administrados y completados adecuadamente. El
(la) Garante del Proyecto sera nombrado por PNUD.

Area_de Operaciones PNUD: brinda apoyo operativo en adquisiciones especializadas de
medicamentos y tecnologla informatica y de sistemas, pagos y transferencias.

Coordinador/a del Proyecto. Es el (la) respansable de la gerencia y de la toma de decisiones
cotidianas para el proyecto. El (la) coordinadora seré designado por el ISBM y éste (a) sera el (la)
Coordinador(a) del equipo muitidisciplinario de ISBM vy a la vez sera el enlace principal con el
PNUD.

IX. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

9.1 Contexto Legal

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo |
del Acuerdo Basico de Asistencia firmado entre el Gobierno de E!| Salvador y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado por las partes el 21 de marzo de 1975 vy ratificado
por la Asamblea Legislativa por Decreto No.261, publicado en el Diario Oficial N° 88, Tomo No.
247 del dia 16 de mayo de 1975. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia
de Ejecucién” se interpretard como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

9.2. Gestion del Riesgo
1. De conformidad con el Articulo |l del Acuerdo SBAA, el Asociado en la implementacion
tendra la responsabilidad de la seguridad fisica y tecnoldgica del Asociado y de su
personal y bienes, asi como de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia.
Con este fin, el Asociado en la Implementacién:

¢ Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en
cuenta la situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

« Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del
Asociado en la Implementacién, y con la instrumentacion de dicho plan.

2. EIPNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones
cuando resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente
con un plan de seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara
gue ha violado sus obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten
razonables a fin de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el
Documento de Proyecto no se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades
vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en
el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de
Seguridad, creado por la Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse
en http://www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions_list.shtml. Esta disposicion debe
incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente
Documento de Proyecto.

4. De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD,
se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los
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Estandares Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del
Mecanismo de Rendicién de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacién (a) realizara las actividades relacionadas con el
proyecto y programa de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de gestién o mitigacién para que el
proyecto o programa cumpla con dichos estdndares; y (c) participard de un modo
constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a traves del
Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se asegurard de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la
existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Eilo incluye el acceso al sitio del proyecto
asi como a personal relevante, informacién y documentacion.

El Asociado en la Implementacién tomaré las medidas apropiadas para evitar el uso
indebido de fondos, fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores, partes
responsables, subcontratistas y sub-receptores en la ejecucién del proyecto o utilizando
los fondos del PNUD. El Asociado-en la Implementacion velard por que sus politicas de
gestion financiera, lucha contra la corrupcién y lucha contra el fraude estén en vigor y se
apliquen a todos los fondos recibidos de o por medio del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del
Documento de Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacion: (a) Politica del
PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Oficina de Auditoria e
Investigaciones del PNUD Directrices. El Asociado en la Implementacion acepta los
requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento
de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacion de realizar
investigaciones relacionadas con cuaiquier aspecto de los proyectos y programas del
PNUD. El Asociado en la Implementacion proporcionara su plena cooperacion, incluida la
puesta a disposicion del personal, la documentacién pertinente y el acceso a los locales
de los Asociado en la Implementacién (y sus consultores, partes responsables,
subcontratistas y subadijudicatarios) Y en las condiciones razonables que sean necesarias
para los fines de una investigacién. En caso de que haya una limitacion en el cumplimiento
de esta obligacién, el PNUD consultard con e! Asociado en la Implementacion para
encontrar una solucion.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se informaran rdpidamente en caso de
cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacién creible de fraude o
corrupcién con la debida confidencialidad. Cuando el Asociado en la Implementacion sepa
que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de
investigacion por presunto fraude o corrupcién, el Asociado en la Implementacion
informard al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara
prontamente a la Oficina del PNUD De Auditoria e Investigaciones (OAI). El Asociado en
la Implementacién proporcionara actualizaciones periédicas al jefe del PNUD en el pais y
la OAI del estado vy las acciones relacionadas con dicha investigacion.

El Asociado en la Implementacion conviene en que, cuando proceda, los donantes del
PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacién sea la fuente fotal o parcial de los fondos
para las actividades objeto del presente Documento de Proyecto, podran solicitar recurso
Al El Asociado en la Implementacién para la recuperacién de cualesquiera fondos
determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso
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14.

mediante fraude o corrupcién, o que hayan sido pagados de otra forma que no sea
conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta clausula, se
considerara que incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento
del Proyecto, incluyendo aquelios con partes responsables, subcontratistas y sub-
receptores.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacién en relacion con este
Documento de Proyecto incluird una provision que declare que no se han recibido,
recibido, o pagado, honorarios, gratificaciones, regalos, comisiones u otros pagos que no
sean los mostrados en la propuesta Prometido en relacion con el proceso de seleccion o
en la ejecucién del contrato, y que el receptor de los fondos del Asociado en la
Implementacién cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias
posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se
emprendan acciones legales apropiadas contra cualquier presunta infraccion relacionada
con el proyecto, el Gobierno velard por que las autoridades nacionales pertinentes
investiguen activamente las mismas y tomen las medidas legales adecuadas contra todas
las personas que hayan participado en el proyecto. Recuperar y devolver los fondos
recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacion se asegurard de que todas sus obligaciones
establecidas en esta seccién titulada "Gestion del Riesgo" se transmitan a cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausutas bajo esta seccién
tituladas "Clausulas Estandares de Gestion de Riesgos" Se incluyen, mutatis mutandis,
en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente
Documento de Proyecto.
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ANEXOS

Aseguramientio de la calidad, implementacién a diciembre 2019
Diagnéstico Social y Ambiental, actualizado diciembre 2019
Matriz de Andlisis de Riesgo

Evaluacion de Capacidades (Adjunto)

Términos de Referencia de la Junta Ejecutiva del Proyecto y de las principales posiciones
gerenciales

Carta Acuerdo entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Instituto
Salvadorefio de Bienestar Magisterial para la prestacién de servicios de apoyo.

Enmienda 2 al Acuerdo de financiacion de los gastos entre el Gobierno de El Salvador (sl Gobierno)
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Plan de Requerimientos (2020)
Marcador de género.
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Parte B. Identificacion y gestion de los riesgos sociales y ambientaies

PREGUNTA 2: ;Cuales son PREGUNTA 3: ;Cual es el nivel de PREGUNTA 6: ; Qué medidas de evaluacion
los posibles riesgos sociales importancia de los posibles riegos y gestion social y ambiental se han tomado
y ambientales? sociales y ambientales? y/o se requieren para abordar los posibles
Nota: Describa  brevemente los Nota: Responda las preguntas 4 y 5 a continuacicn antes  Tiesgos  (para riesgos de importancia

posibles  riesgos  sociales ) de pasara la pregunta 5 moderada a alta)?
ambientales  identificados  en

Adjunto 1 — Lista d
diagndstico de riesgos
de las respuestas afirmat
Descripeio

Que ne se puedan suplir las necesidades o ia | | uL ARa . El objetivo fundamental es

Seguimiento continuo y retroalimentacién con los
demanda de medicamentos y servicios de salud a | P=2 mejorar la provision de | beneficiarios.
los beneficiarios {maestros del sector pdblice) servicios de salud paralos y
. las maestras del sector
piiblico.

(S Tel] g elll]l=l e e Ts | oE-1s (-0 W PREGUNTA4: ; Cual es |la categorizacion general del riesgo del proyecto?
productores o distribuidores sobre
las medidas de seguridad sobre el
manejo de los insumos o de
producto terminado.

Marque el recuadro correspondiente a continuacién. Comentarios

Riesgo bajo | )

Riesgo moderado Ux La provision de medicamentos incluye tomar
medidas para el cumplimiento de certificaciones de
calidad, las cuales han sido revisadas por PNUD para
incluir en todos sus documentos de bases de
licitacion y minimizar los posibles riesgos asociados

Riesgo alto | ]
PREGUNTA 5: Sobre ia base de los riesgos

identificados y su categorizacion, ;cuales
son los requisitos relevantes de los SES?

Marque todos los que aplican. Comentarios
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Principio 1: Derechos humanos CIx

Principio 2: Equidad de género y
empoderamiento de la mujer

1. Conservacion de la biodiversidad y gestion 0
de los recursos naturales

2. Mitigacion y adaptacién al cambio climético

O
3. Seguridad y salud de la comunidad y m
condiciones laborales =

H

Patrimonio cultural

=

o™

Pueblos indigenas

O
Desplazamiento y reasentamiento |
[
—

N

Prevencion de Ila confaminacion y uso
eficiente de los recursos o=

Aprobacion definitiva

Firma. .- “Descripcion

— Oficial de Uﬂomqmam am_ _uZC_u

Patricia Montalvan \\m\v -1 Nt [ .w se ha ejecutado correctamente)

Asesor de nm:_mo%oa: ?m om_amn (QA)

{Su firma final confirma que ha “verificado” para garantizar que el SESP

Representante Residente Auxiliar

{{—~1 2~ 9
Rafael Pleitez PAC)
Aprobador de la garantia de calidad (QA)?

(La firma final confirma que han “visado” el SESP antes de enviarlo al

Mdnica Merino
Presidente del PAC

Representante Residente Adjunto
g \&\r\( \Q‘I “ u/.\_. ﬂw {La firma final confimma que el SESP se considerd parte de la evaluacion

del proyecto y tomado en cuenta en las recomendaciones del PAC)

e
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Adjunto 1 del SESP. Lista de verificacidém del diagnéstico
de los riesgos sociales y ambientales

ik

Principio 1: Derechos humanos

‘Respuest

a
(SiNo) - .

1.

¢ Puede el proyecto traducirse en impactes adversos relativos al disfrute de los derechos humanos
{civiles, politicos, econémicos, sociales ¢ culturales) de la poblacién afectada y particularmente de
los grupos marginados?

No

¢ Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desiguaidad o
discriminacién para las poblaciones afectadas, particularmente de las personas que viven en
pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos?®

No

. Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o
servicios basicos, en particular para los grupos o individuos marginados?

No

. Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, en
particular a grupos marginados, de participar plenamente en decisiones que los afectan?

No

¢Hay algun riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesatia para cumplir
con sus obligaciones en este proyecto?

No

¢Hay algtin riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la capacidad de reivindicar sus
derechos?

No

Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, zlas comunidades o individuos locales han planteado
inguietudes en maiteria de derechos humanos con respecto al proyecte durante el proceso de
involucramiento de los actorss claves?

No

9.

;Hay algtn riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre comunidades e
individuos afectados?

No

Principio 2: Igualdad de género y.empo'dera';niento.de la mujer

1.

¢ Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga impactos adversos sobre la

igualdad de género y/o ia situacidn de mujeres y nifias?

S

¢ Potencialmente, el proyecio podria reproducir situaciones de discriminacién contra la mujer sobre
la base de su género, especialmente con respecto a la participacion en el disefio y la
implementacion y acceso a oportunidades y beneficios?

No

¢Los grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en
relacion con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores claves y estas se han
incarporado en la propuesta general del proyecto y en ia evaluacion de los riesgos?

No

;Limitard ef proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos
naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el acceso a
bienes y servicios ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamiento de los recursos
naturales en comunidades que dependen de estos recursos para su sustenio y bienestar.

No

6 No se admite la discriminacidn por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, digcapacidad,
orientacisn sexual, religién, opinién pclitica o de otrc tipo, origen nacional, social o geogrdfico,
propiedad, nacimiento u otro estado, incluide como indigena o miembro de una minoria. Se entiende que
las referencias a ‘‘mujeres y hombres’’ u otros gimilares incluyen a hombres y mujeres, nifios y nifias,
v otros grupos discriminados sobre la base de su identidad de génerc, como personas transgénero ©
transexuales.
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Principio 3: Sastenibilidad ambiental: Las preguntas referidas al diagndstico de los riesgos amblentaies )
se incluyen en las preguntas relaclonadas con elestandar especifico a continuacién.. . S

Esténdar 1: Conservacmn de Ia biodlversldad ¥ gestlon sostemble de Ios recursos natura!es ‘

1.1

¢ Podria el proyecto afectar adversamente los habitats (por e;emplo hébitats modificados, naturales
y criticos) ylo en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por gjemplo, a través de la pérdida, la conversion, Ia degradacion o la fragmentacidn de los hébitats
y los carmbios hidrolégicos.

No

1.2

¢,3e encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecio dentro de hébitals criticos
y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas dreas protegidas legalmente {por
ejempio, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion ha sido propuesta o areas
reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades focales?

No

1.3

&lnvolucra el proyectoe cambios en el uso del susio y los recursos que podrian afectar adversamente
los hébitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben aplicar restticciones
y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Esténdar 5).

No

1.4

¢Las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincién?

No

1.5

¢El proyecto plantea el riesgo de introduccién de especies exéticas invasivas?

No

1.6

sInvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o reforestacion?

No

1.7

sInvolucra el proyecto la produccidn y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies
acuéticas?

No

1.8

sInvolucra el proyecto la extraccion, et desvio o la acumulacion significativa de aguas superficiales
o subterrdneas?

Por ejfemplo, consiruccion de represas, embaises, desarrolio de cuencas fluviales, extraccién de
aguas subterrdneas.

No

1.9

¢Involucra el proyecto el uso de recurso genéticos {es decir, recaleccion y/o cosecha, desarrollo
comercial}?

No

1.10

;Plantea el proyecio preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente
adversas?

No

iRedundara el proyecio en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian
desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generara impactos acumulativos con
otras actividades actuales o que se estan planificando en la zona?

Por ejemplo, un camino nuevo a fravés de zonas forestadas producird impactos sociales y
ambientales adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de tierra, posible reubicacion
de habitantes). El camino nuevo también puede facilitar la usurpacion de terrenos de parte de
colonos ilegales o propiciar la instalacién de recintos comerciales no planificados a lo largo de la
ruta, incluso en zonas potencialmente sensibles. Se rata de impactos indirectos, secundarios o
inducidos que se deben considerar. Ademds, si se planifican actividades similares en la misma drea
forestada, deben considerarse los impacios acumulativos de miiftiples actividades fincluso si no
forman parte del mismo proyecio).

No

- Esténdar 2: Mitigacion y adaptacién al cambio éiir_nﬁtido .

2.1

¢El proyecto que se propone producird emisiones considerables” de gases de efecto invernadero
o agravara el cambio climéatico?

No

2.2

¢ Los posibles resultados del proyecto seran sensibles o vulnerables a posibles impactos del cambio
climatico?

No

"Respecto del CO,, "emisiones considerables® significan en general mas de 25.000 toneladas por afio (de fuentes directas e indiractas).

{La Nota orientativa sobre mitigacién y adaptacion af cambio climético provee informacién adicional sobre emisiones de GEI].
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2.3  ¢Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la vulnerabilidad No

social y ambiental al cambio climatico ahora 0 en el futuro (conocidas también como précticas
inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en Ia planificacién del uso del suslo pueden estimular la urbanizacion
ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de la poblacion al
cambio climdtico, especialmente a las inundaciones

E_s‘t"éndar_,a: Segur_idéd'y salud de la cqmunida.d y condicione_s _Ia_bqrélés |

3.1 ¢Algunos elementos de la construccion, la operacién o el desmantelamiento del proyecto implicaria No
posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?

3.2 4 El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al No
transporte, el almacenamiento, el uso y/o la disposicién de materiales peligrosos (por ejemplo,
explosivos, combustibles y otros productos quimicos durante fa construccién y la operacion)?

3.3  ;El el proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, caminos, No
edifictos)?

3.4 las fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad (por No
ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)?

35  ;Sera el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de tierra, No
erosion, inundaciones o condiciones climéticas extremas o redundara en una mayor vulnerabilidad
aellos?

3.6  ¢El proyecto redundard en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo, enfermedades No
transmitidas por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

3.7  ¢El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la y la seguridad salud No
ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, biolégicos y radiolégicos durante las fases de

- construccion, operacién y desmantslamiento?
3.8 4Ei proyecto apoya empleos o medios de sustento gue pueden contravenir normas laborales No
: nacionales e internacionales (como principios y normas de convenios fundamentales de la OIT)?
No

3.9 ;Comprende ef proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para la salud
| y la seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido a la falta de capacitacién o
responsabilidad adecuadas)?

'Estén_déf‘fl: Patrimonio cultural

41  ;Resultard el proyecto que se propone en intervenciones que podrian afectar negativamente sitios, No
estructuras u objetos de valor histérico, cultural, artistico, tradicionai o religioso o patrimonio cultural
intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, précticas)? (Nota: Los proyectos destinaos a
proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos inesperados).

42  ;Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines No
comerciales u otros?

' Esténdar_ 5: Desplazamiento y reasentamiento .

51  ;lnvolucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente? No
5.2  ¢Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento econémico (por gjemplo, No
pérdida de activos o acceso a recursos debido a la adquisicidn o restricciones de acceso a la tierra,
incluso sin que exista reubicacion fisica)?
No

5.3  4Existe el riesgo de que el proyecto provogue desalojos forzados?®

B 108 desalojos forzados incluyen aceiones y/u omisiocnes que implican el desplazamientoc obligado o
involuntario de individuos, grupos o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos comunitarios gque
ocupaban o de los cuales deperden, dejando de ege modo al individuo, grupc o comunidad sin la capacidad
de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacién en particular, gin proveer ni permitir el
acceso a formas adecuadas de proteccidn legal u otras.
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5.4 ¢ Existe alguna posivilidad de que el proyacte que se propone afecte sistemas de tenencia de la No

tierra y/o derechos comunitarios a fa propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los territorios
y.o’o los recursos?

Esténdars Puablos indlgenas |

6.1 g,Hay pueblos indigenas en el area del proyecto (incluida el drea de influencia det proyecto)? No

6.2 ;Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en tierras y territorios No
reivindicados por pueblos indigenas?

6.3 ;Podria el proyscto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de pueblos No

indigenas (independientemente de si dichos pueblos tienen titules de propiedad legales sobre
dichos terrenos)?

6.4  ;Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previo, No
libre e informado sobre iemas que podrian afectar los derechos & intereses, las tierras, los recursos,
los territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?

6.4  ;lmplica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en No

tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas?

6.5  ¢Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o ¢l desplazamiento econémico o No
fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a tierras,
territorios y recursos?

6.6  ¢Afectard el proyecto negativamente las prioridades de desatrollo de ios pueblos indigenas, tal y No

como eltos las definen?

6.7  ;Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de No

los pueblos indigenas?

6.8  ¢Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a traves dela | NO

comercializacion o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

Esténdar 7: Prevenci_én c_i_e Ia conta'minacién y uso efici_ente de los recursos.

7.1 ;Podria el proyecto redundar en la emision de contaminantes al medicambiente debido a No
circunstancias rufinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales,

regionales y/o transfronterizos?

7.2 ¢ Podria el proyecto que se propone redundar en la generacién de desechos (tanto peligrosos como No

no peligrosos)?

7.3 ¢ Podria el proyscto que se propone involucray la fabricacion, comercializacion, liberacion y/o uso No

de productos quimicos y/o materiales peligrosos? ;Propone el proyecto el uso de productos o

materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacién gradual?
Por ejemplo, DDT, PCB y otros produclos quimicos que estdn incluidos en convenios
internacionales como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes y o
el Protocolo de Montreal.

7.4 ;lnvolucra el proyecto que se propone la aplicacién de pesticidas que pueden tener sfectos No

negativos sobre el medioambiente o la salud humana?

7.5  ¢incluye el proyecio actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de No

materias ptimas, energia y/o agua?
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ANEXO 4: Evaluacién de capacidades

MOORE STEPHENS

NACIONES UNIDAS

Micro Evaluacion - Instituto
Salvadorefio de Bienestar
Magisterial
(1SBM)
NOVIEMBRE 2016
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MOORE STEPHENS

Gréfico No. 1
Calificacion de los niveles de riesgo
Frecuencias de respuesta

General todas las areas n = 130

1. Socio Implementadorn =5

2 Fujode Fondosn=7

3. Organizacion y Personai n = 10

4. Contabilidad n = 46

5. Auditoria Internan =5

8. Auditoria Financieran=7

7. iInformacion y Monitorizacion n =8

8. Sisterna de Informaciénn=5

9. Contratacion y Adquisicion n =37
0% 10% 20% 30% 40% B50% 60% 70% 80% 90% 100%
« Bajo WMMedio @ Significativo mAlto - N/A

Cuadro No. 1
Calificacion puntual de cada uno de los riesgos

N
1 | Socio imple'm'entador_'_ B R ' ' X
2 | Flujosdefondos =~ R X
3 I Estructura organizativa y de personal : T X
4 ._Polttlcasyprocedimlentos de contabmdad T : X
-5 | Auditoria interna -~ . : . S| X
"6 | Auditoria financiera - ' R X
7 | Informacién y monitorizacién . X
8 | Sistemas de informacién ' S X
‘9| Contratacién y adquisiciones ' LT X
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MOORE STEPHENS

1.2 Cuadro resumen del calculo del indicador de riesgo en general y por area
tematica

Cuadroe No. 2
Cuadro resumen del riesgo en general y por area tematica

ﬁréa' t'emét'ica'.'éVal'uada‘ (ir al Anexo N° 03 paira conocer mas detalies de cada area tematica)-

i o . Cifra total - ﬁﬁhéi’#iotal ' Evéiuﬁcién
e ‘ | de puntos | .de preguntas | general del ‘ e e :
‘deriesgo - | :aplicables. . -_riesgc" e :-._.._:_.COment_a\_rioss :

La mayoria de preguntas
fueron calificadas con riesgo
1. Socio 8 5 1.60%2 bajo (4/5) y una con riesgo
implementador ’ alto, no se han identificado
riesgo imoderado yio
significativo.

‘Todas las preguntas fueron
calificadas con riesgo bajo
2. Flujo de fondos 4 4 1.00=1 (4/4) no se identificd riesgo
moderado, significative yfo
alto.

Del total de preguntas cuatro
fueron calificadas con riesgo
bajo, cuatro con riesgo
moderado y dos con riesgo
significativo, no se identificd
riesgo alto.

3. Estructura
organizativa y 18 10 1.80=2
personal

la mayoria de preguntas
fueron calificadas con riesgo
bajo treinta y tres (33/41), tres
con riesge significativo, tres
con riesgo algo y dos con
riesgo moderado.

4. Politicas y
procedimientos 58 a1 1.41=1
de contabilidad

| la mayoria de preguntas
§ I fueron calificadas con riesgo
: 5 Auditoria 7 5 1.40=1 bajo (4/5), una eon riesgo
- interna 1 . . s
significativo, no se identificd
riesgo moderado v/o alto.

* Dividir la cifra total de puntos de riesgo entre el niimero total de preguntas aplicables en la seccién tematica
correspondiente.

La cifra resuitante debera redondearse tal y como se explica en Anexo N° 03.
® Para establecer Ia frecuencia de cada riesgo no se fomo en cuenta las respuestas de N/A.
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Una firma independients en asociacion

MOORE

STEPHENS

MICRO EVALUACION CEPA

e Area te:ﬁ_ética"gvﬁlu'a'dgj(ir:ai-_'Ane)(o__N_‘* 03 para conocer mas detalles de cada érea tematica)

.| Cifratotal -
.| 'de puntos -
| deriesgo

. Namero t_ofa_l
de cuestiones:

aplicablos |

. Evaluacion |

~ Comentarios®

moderado, significativo y/o
alto.

7. Informacién y
monitorizacion

14

8.0

1.76=2

En su mayoria las preguntas
fueron calificadas con riesgo
hajo (6/8) y dos con riesgo
aito.

8. Sistemas de
informacién

5.0

5.0

1.00=1

Todas las preguntas fueron
calificadas con riesgo bajo
(5/5). No se identifico riesgo
moderado, significativo yfo
alto.

9. Contratacion y
adquisiciones

50.00

33

161=2

En su mayoria las preguntas
fueron calificadas con riesgo
bajo (24/33), tres con riesgo
moderado, cuatro con rigsgo
significativo y dos con riesgo
alto. :

Total:

146

108

1.35=1

Calificacion global del riesgo
como “Baja”. (84/108), trece
en riesgo moderado, siete en
riesgo significativo y cuatro
en riesgo alto.
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MOORE STEPHENS

- Area tematica evaluada (rr al Anexo N°03 para congcer mas detallss de cada drea fematica)

| cifratotal | Namero total | Evaluacién |-
~de puntos. |- de preguntas | -generaldel | - . - .
4. der!esgo - aphcahles riasgp" - G ..-CO:me“tarios_ﬁ .

La mayoria de preguntas
fueron calificadas con riesgo
13 7 1.86=2 bajo (5/7) y dos con riesgo
alto, no se identificé riesgo
moderado y/o significativo.

6. Auditoria
financiera

La mayoria de preguntas
fueron calificadas con riesgo
11 8 1.38=2 bajo (6/8) y dos con riesgo
significativo, no se identifico
riesgo moderado y/o alto.

7. Informacién y
monitorizacion

Todas las preguntas fueron
calificadas con riesgo bajo
(545}, no se identificé riesgo
moderado, significativo o
alto.

8. Sistemas de .
informacién 3 5 1.00=1

La mayorfa de preguntas
fueron calificadas con riesgo
bajo (24/34), nueve con
riesgo moderado y una con
riesgo significativo, no se
identifico riesgo alto.

9. Contratacion y

adquisiciones 45 34 1.32=1

La mayoria de preguntas
fueron calificadas con riesgo
bajo (89/119), quince con
riesgo moderado, nueve con
riesgo significativo y seis con
riesgo alto.

Total: 169 119 1.42~1
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ANEXOQ 5: Términos de referencia

La Junta Ejecutiva del Proyecto, es el grupo responsable de tomar por consenso, las decisiones de gestion
para un proyecto, cuando el Coordinador del Proyecto requiera orientacién. Provee recomendacion al PNUD o al
asociado en la implementacion, respecto a los planes anuales de trabajo, informes de avance y revisiones al
proyecto. Sus funciones son: proveer orentacion general y direccion al proyecto asegurando que mantiene su
enfoque; proveer orientacién y acordar medidas para la gestion de los riesgos identificados; establecer las
tolerancias de acuerdo a los planes trimestrales; conocer, revisary aprobar informes de progreso trimestral; evaluar
y decidir sobre los cambios sustantivos del proyecio; revisar los informes anuales, Jas lecciones aprendidas y los
avances hacia el resultado del proyecto; aprobar el plan def sigulente afio. Funge come arbitro en los conflictos
dentro del proyecto; negocia soluciones a los problemas entre el proyecto y ofros organismos externos. Decide
sobre la suspensién o terminacidn anticipada del proyecto, respetando lo establecido en el apartado de “Revisiones
al Documento de Proyecto”. Asimismo, asegura la calidad del proceso de evaluacion y la utilizacion de las
evaluaciones para mejorar el desempefio, rendir cuentas y promover el aprendizaje. Al término del proyecto declara
la terminacién de las actividades (cierre operativo) y efectiia recomendaciones para acciones de seguimiento.

En su labor de revisar el progreso del Proyecto, los miembros de la Junta evaldan:

a. Sl el proyecto ha avanzado correctamente conforme el Plan Anual de Trabajo.

b. Si la ejecucion financiera avanzando correctamente conforme el Plan Anual de Trabajo.

c. El progreso hacia los resultados del proyecto. Identifica los productos que serdn alcanzados en el afio y
los que tienan posibilidad de retraso.

d. Si las actividades del proyecto estdn contribuyendo a los productos/resultados o si existen actividades
que no contribuyen a los resultados planificados. Recomienda nuevas actividades

e. Progresos alcanzados en el desarrollo de capacidades y si hay evidencias.

f. Si sl proyecto esta contribuyendo a la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres y si hay

evidencias.
g. Los problemas de implementacion y las propuestas de solucion.
h Los principales riesgos que el proyecto enfrenta y cémo podria apoyar su mitigacion.

[N El seguimiento a las decisiones de fa Junta tomadas en reuniones anteriores,

Dentro de la Junta Ejecutiva el Represente del PNUD tiene el rol det Ejecutivo el cual asegura que
el proyecto se cenire en el logro de sus objetivos y en lograr los beneficios previstos. El Representante
de ISBM, tiene el rol de Proveedor o donante, ¢l cual proporciona a pericia y los recursos requeridos
por el proyecto. Asimismo se incluye un representante de los usuarios quienes finalmente utilizaréan
los productos y los beneficios esperados.

Unidad de Coordinacién ISBM: Se encargard de la coordinacién técnica en general, el control
financlero y operativo, elaboracién de reportes, administracion contractual del proyecto. Ademas previo
al lanzamiento de las licitaciones, apoyara gestionando la conformacién de mesas técnicas entre ISBM
y PNUD
El ISBM establecera un equipo multidisciplinario, el cual estara integrada por:
+ Delegados administrativos financieros: responsables por el control financiero y administrativo
del proyecto y de las operaciones realizadas por el ISBM directamente. (UFI, UACHy Salud)
« Delegados de Compras: responsable por iniciar la gestién de compras de bienes, desarrollar
y dar seguimiento a planes de adquisiciones y administracién de contratos. (Salud, UACI,
Juridico)
+ Encargado (a) de Monitoreo: tiene la responsabilidad principal de dar seguimiento y continuidad
de! programa (Salud).
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ANEX0 6
CARTADE ACUERDO

ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) YEL

INSTITUTO SALVADORENO DE BIENESTAR MAGISTERIAL (ISBM) PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO

Estimado Sefiora Canales:

1. Se hace referencia a las consulias entre funcionarios del Gobierno de El Salvador (en adelante,
“el Gobiernc”) y funcionarios del PNUD respecto de la prestacién de servicios de apoyo por parte de la
oficina del PNUD en el pais para los programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el
presente acuerdo, el PNUD y el Gobiernc acuerdan que la oficina del PNUD en el pais puede prestar
tales servicios de apoyo, a solicitud del Gobierno, a través de su institucidn designada en el documento
del proyecto pertinente, segun se describe mas adeiante.

2. La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las necesidades
de informacién y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en ¢f pafs
verificard que la capacidad dei Gobierno (Asociado en ta Implementacidn) sea reforzada para que pueda
llevar a cabo dichas actividades de forma directa. Los costos en gue incurra ia oficina del PNUD en el
pais en la prestacion de dichos servicios de apoyo seran recuperados del presupuesto administrativo de
la oficina.

3. La oficina del PNUD en el pais podré prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacién, los
siguientes servicios de apoyo para las actividades del proyecto:

{a) Identificacién y/o contratacion de personal para el proyecto;

(b) Identificacion y facilitacién de actividades de capacitacion;

(c) Adquisicién de bienes y servicios;

4. La adquisicion de bienes y servicios y la contratacién del persconal para el proyecto por parte de

la oficina del PNUD en el pais se realizara de acuerdo con el reglamento, reglamentacion, politicas v
procedimientos del PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 anterior se detallaran en un
anexo al documento del proyecto, en la forma prevista en el Apéndice del presente documento. Si fas
necesidades de servicios de apoyo de la oficina del pais cambiaran durante la vigencia de un proyecto,
el anexo al documento del proyecto se revisara de comiin acuerdo entre el representante residente del
PNUD y el Asociado en la Implementacién.

5. Las disposiciones pertinentes del Gobierno de Ei Salvadoer y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD, suscritas el 21 de marzo de 1975 en el Acuerdo Marco (también
flamado Acuerdo basico modelo de asistencia, SBAA), ratificado ¢l 8 de mayo de ese mismg afio por
Decreto Legislativo No. 261, publicado en el Diario Oficial No. 89, Tomo No. 247 del 16 de mayo de
1975 o las Disposiciones Complementarias que forman parte del documento del proyecto, incluidas las
disposiciones acerca de ia responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicaran a la prestacién de
tales servicios de apoyo. El Gobierno conservara la responsabilidad general por el proyecto gestionado
a nivel nacional a través de su Asociado en la Implementacion. La responsabilidad de la oficina del
PNUD en el pais por la prestacion de los servicios de apoyo aqui descritos se limitara a la prestacion
de aquellos que se detalien en el anexo al documento del proyscto.

6. Cualquier reclamacién o controversia que surgiera como resultade o en relacidn con la prestacion
de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con esta caria sera
gestionada de acuerdo con las disposiciones pertinentes del SBAA.

7. La forma y el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos incurridos
en la prestacion de los servicios de apoyo descritos en el parrafo tercero de este Acuerdo seran
especificados en el anexo al documento del proyecto.
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8. La oficina del PNUD en el pais presentara informas sobre la marcha de los servicios de apoyo
prestados e informara acerca de los gastos reembolsados en la prestacion de dichos servicios, segiin se
requiera.

9. Cualquier modificacion a estos acuerdos se efectuard por mutuo acuerdo escrito de las partes
contractuales.
10. Si usted esta de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sirvase firmar y

devolver dos copias firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituira el
acuerdo entre su Gobierno y el PNUD en los términos y condiciones establecidos para la prestacion de
servicios de apoyo por ta oficina del PNUD en el pals a programas y proyectos gestionados a nivel
nacional.

Atentamente,

w@ﬂ

Firmado en nombre y representacion del F'TNUD‘
- g E

16 DIC 2019
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Apéndice Anexo 8

1. Se hace referencia a las consultas entre el Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM),
la institucién designada por el Gobierno de El Salvador y funcionarios del PNUD respecto de la
prestacién de servicios de apoyo por parie de la oficina del PNUD en el pais al proyecto gestionado
a nivel nacional Proyecto 00088365/00095074 Fortalecimiento de las capacidades del Insfituto
Salvadorefio de Bienestar Magisterial para mejorar la atencion a sus derecho habientes

2. De acuerdo con las disposiciones de la carta acuerdo firmada 25 de agosto de 2017 y el Proyecto
00088365/00095074 Fortalecimiento de las capacidades del Instituto Salvadorefio de Bienestar
Magisterial para mejorar la atencion a sus derecho habientes, la oficina del PNUD en El Salvador
prestard los servicios de apoyo al Proyecto que se describen a continuacion.

3. Descripcion de los servicios de apoyo que se prestaran como costos directos del proyecto

PerioDo (2017-2020)

L Total it
estimado por :
* rubro (anual) | <.

.Costo . |."-Costo anual "
dio . . estimado

. serviclos deapoyo -

1. Moniinreoyéﬁaluacién:
Actividades de monitoreo, evaluaclén, seguimiento pragramatice v de
gerencia de PNUD a ias actividades del Proyecto.

2. Asistencia Técnica

15%

: 15%
Servicios Post-Award, que Incluyen serviclos de trémites de franquicia,

cambio a los conlratos, gestidn de garantfas de ejecucion. 2018:
3. Facilitacion de actividades de capacitacién relacionadas con el 0% $25.499.25 2018: $101,997
proyecto.
Fottalecimiento de capacidades institucionales
4.  Adgquisicién de Bienes y Servicios 42% 2019:
Conduccion de procesos de adguisicion, trabajo en estrategia de compras, $26,499.25 2019:$101,997
sondeo de mercados, seguimiento al proceso de ficitacidn, revisién y
adjudicacitn de los bienes y servicios, elaboracién de drdenes de compra
y notificacién a proveedores. Esto incluye la Representacién del Proyecto
para la coniratacion de obligaciones en el marco de confratos y compras.
5. Contratacién de personal y consultores 0%
Conduccion de procesos de reclutamiente desde la convocatoria, hasta la
contratacion.
6. Tecnologias de Informacion, Innovacion y Comunicaciones 5%
Provisién de servicios de accesibilidad a la plataforma electrénica del sisterna
de gestion organizacional, operativa y financiere del PNUD.
Asesorfa en la formulacion, adquisicién e implementaclén de soluciones de
tacnolpgias de mformacion, innovacion y comunicaciones.
7. Servicios de tesoreria y oiras transacciones financieras 23%
Manejo de las contribuciones para el financiamiento del Proyecto,
ejecucion de pagos a proveedores, y otras fransacciones financieras.

Liquidacién de las obligaciones de pagos adguiridas por compras y
contrataciones en el marce del Proyecto, apropiada reconciiacion
bancarta, procesos de supervision y seguimiento de nomas financieras
del PNUD.

Cumplimiento con el marco de Audiorfa aplicable al Proyecto, segun el
Sisterma de Rendicién de Cuentas de Naciones Unidas.

2020:
$25,499.25 2020: $101,987

TRIMESTRAL

Total estimado por afio 100%

»  Se procurara realizar el cargo &l proyecto de manera trimestral.

» La periodicidad es indicativa, va que el monto total a cargar dependera de lo que sea estabiecido en ef
Plan de Trabaje, segin los servicios que se planifiquen y que se brinden por cada afio calendario

+ Estos costos serdn revisados anualmente, durante la junta de proyecto anual para asegurar su apego a
los costos reales del proyecto
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4. Descripcion de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:

*. Responsabilidad

PNUD .

ISBM___

Elabdracién v firma de requisici6n para compra de bienes y servibios .

X

Inicio y preparaci6n de documentos de compra

X

Iniciar proceso de adquisiciones

Recepcion de ofertas

Evaluacién de ofertas

Observador

Aprobar la recomendacitn de compra

Valida

Firmar 1a Orden de compra o contrato

Notificacién al proveedor

Gestién de franquicia

Compra de docimentos de Embarque

Seguimiento de desaduanaje

Verificacion de recepcién en Almacén Central o Instalacion correspondiente

Verificacion de la entrega y la transferencia de los bienes

P e A K| DK KA XX

Emisién de Acta de Recepcitn

Elaboracién y firma de Selicitud-de-Pago-junte-cen-documentacidn de Soporte(Actas,

facturas, copia de orden de compra)

slialtelte

Ingreso de voucher para pago en ATLAS

X

Notificacion de desfases en 1a entrega de bienes y setvicios y solicitud de aplicacidn de
| multas a proveedores

X

Valida

| Pago al proveedor

X

ESTA MATRIZ £S ILUSTRATIVA SOBRE RESPONSABILIDADES GENERALES DE LAS PARTES Y

‘DURANTE LA IMPLEMENTACION, POR MUTUO ACUERDO DE LAS PARTES.

SERA AJUSTADA

Pag. 40 de 53



I

Anexo 7.
Enmienda 2

Acuerdo de Contribucién entre el Gobierno de El Salvador (Gobiermo) y el Programa
de las Naclones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

En referencia al Acuerdo de Contribucién entre el Gobierno de El Salvador (El
Gobierno) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ("PNUD” y conjuntamente
con El Gobierno “Las Partes”) firmado el 25 de agosto de 2017 (Acuerdo) bajo el proyecto
00088365/00095074 Fortalecimiento de las capacidades del Instituto Salvadorefio de
Bienestar Magisterial para mejorar la atencién a sus derecho habientes, las Partes por este
medio acuerdan lo siguiente:

Por cuanto las Partes desean enmendar algunas provisiones del Acuerdo;

Por cuanto, las disposiciones relevantes del Acuerdo indicadas abajo seran
enmendadas a fin de complementar segdn lo siguiente: (“Enmienda 2%).

Anrticulo |

1. El Gobierno, a traves del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM), de
conformidad con lo establecido en el parrafo 2 en este Articulo, pondra a disposicién del PNUD
la suma DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
SESENTA Y NUEVE 20100 ddlares de los Estados Unidos de América,
(USD$16,939,769.20).

2. El Gobierno, de conformidad al calendario de pagos definido abajo, depositara la
Contribucién en el Bance Davivienda Salvadorefic S.A., UNDP Representative US Dollar
Account y nimero de la cuenta bancaria PNUD No.002-51-00189-90.

- Periodos: - 2017 . | - 2018 2019 - 2020 .- | TOTALES.
I;cf: Lﬁd:) marzo de - - | 2000,00000  2000,000.00
I:;: 2,3;"“”i° s - 4 5000,000.00] 2614,082.40|  7614,082.40
I: d(;lif;1 ::) sept. de - 161,351.11 . 161,351.11
Z:J:L:;mt‘ de 5103,112.56| - 1254,000.00 807,223.13 7164,335.60
TOTAL - = r -~ 5103,112.56 .~ * 1415,351.11]  5807,223.13  4614,082.40| 16939,769.20

El Gobierno, transferira a PNUD segtin el calendario (junto con el monto de contribucién inicial
del Acuerdo de “Contribucién”), inmediatamente después de la firma de la presente Enmienda
2.

Todos ios otros términos y condiciones del Acuerdo, excepto por los aqui enmendados,
permanecerén sin cambio y continuaran en pleno efecto y vigor.

Por el Gobierno: Por el Programa de las Naciones
: Unidas % Desatrrollo:

Firma: Gt Firma: _ UA%M :

Nombre:S ICE s Lazo Nombre: Ménica Merino

Titulo: Representante Residente, a

Fecha: /Lé' 01(— ZO/

Titulo: Directora Pre\i

Fecha: 1 8 DIC 2019
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Anexo 9

Marcador de género

GM=1
Resuitado del proyecto:

Ef pasado afo 2009, el nimero de servicios de salud prestados fue de 126,873. El 46.37 %
fueron consultas relacionadas a enfermedades que afectan a las mujeres tales como
citologias, mamografias, planificacion familiar, control del pauperio, control de embarazo,
control de la mujer. El 25.67 % fueron consultas relacionadas a enfermedades que afectan a
los hombres. El 14.72% fueron controles a la infancia y el 13.23% control de adolescentes.

El nimero de personas atendidas con patologias oncolégicas, fue de 234 aproximadamente;
en términos de porcentaje 81.6% corresponde al sexo femenino y 18.4% al sexo masculino.
Si se compara con el nimero de personas atendidas en 2008, se ha incrementado en 69.23%.
Es de suma importancia destacar que el cancer de mama, con un porcentaje del 41% y el
posicionamiento de cancer de tiroides en segundo lugar, con un 85% han sobrepasado la
incidencia de céancer de ovario y de cuello uterino, con un 6.8% y 6.0% respectivamente en el
sistema de ISBM.

Las mujeres que conforman el grupe meta y ios grupos familiares de los servidores docentes
del sector pablico son particularmente susceptibles a diferentes enfermedades como cancer
de mama, infecciones por Candida Albicans, infecciones de vias respiratorias superiores, asi
como enfermedades metabdlicas como diabetes mellitus, hipertensién arterial, obesidad,
dislipidemias y enfermedades tiroideas entre oiras. El uso racional y oportunc de
medicamentos esenciales y un plan de educacién en prevencidon y promocidn de la salud, son
algunas de las medidas que incorporara el proyecto a fin de contribuir a reducir ta proporcion
de la tasa de morbilidad y conservacién de ia salud. Estas medidas seran acompafiadas de
una respuesta integral en asistencia sanitaria ambulatoria y hospitalaria y asesoramiento para
la prevencién y tratamiento. El proyecto aborda los principales problemas que aquejan la
poblacioén femenina Se brinda especial atencion a dichos problemas a través de centros de
atencion especializada en gineco obstetricia y se subcontratardn servicios de oncologia a

través de convenios con otras instituciones del sector salud.
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En lo que respecta a la estructura organizativa, la conformacién femenina del Consejo
Directivo es del 13% y la conformacién masculina es del 87% por lo que el proyecto tendra
una intervencion en aspectos de cultura organizacional y desarrollo de capacidades y se
tratara de fomentar el equilibrio a nivel organizacional de forma que en la toma de decisiones
participen tanto hombres como mujeres en un porcentaje que responda al nimero de

beneficiarios y beneficiarias del ISBM.
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